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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

GABINETE DO REITOR
RESPOSTAS A PAUTA LOCAL DA GREVE 2014

1. IMPLANTACAO DA JORNADA DE TRABALHO DE 30 HORAS
SEMANAIS PARA OS SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS
DA UFS, CONFORME DECRETO 4.836/2003

Em atencdo a pauta local de reivindicagbes, emcidpa implantacdo da
jornada de trabalho de 30 horas semanais pararggdaes técnico-administrativos,
vimos informar que a Universidade ndo pode se afakis principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&ncjue regem a Administracido
publica, dispostos no Art. 3¢aput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

O regime juridico Unico dos servidores publicosefais, Lei n°® 8.112 de 1990,
em seu art. 19, estabelece que “os servidores ad@mpornada de trabalho fixada em
razdo das atribuicbes pertinentes aos respectau@®s, respeitada a duragdo maxima
do trabalho semanal de quarenta horas e obseresdi®ites minimo e maximo de
seis horas e oito horas diarias, respectivamente”.

Este mandamento legal € regulamentado através detben® 1.590, de 10 de
agosto de 19950 verbis:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da istmacdo Publica
Federal direta, das autarquias e das fundacéegpsitiéderais, sera de oito
horas diarias e:

| - carga horéria de quarenta horas semanais,eRost casos previstos em
lei especifica, para os ocupantes de cargos denento efetivo;

[..]

O Decreto n° 4.836, de 9 de setembro de 2003 tadsqgielo Comando Geral de
Greve, alterou o art. 3 do Decreto n° 1.590, ddel@gosto de 1995, nestes termos:

Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga
hordria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o
intervalo para refeigdes.

§ 1o Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma
horas.



§ 20 Os dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizagdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo
deverdo determinar a afixagdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de
grande circulagdo de usuarios dos servigos, de quadro, permanentemente
atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste
regime, constando dias e horarios dos seus expedientes.

Portanto, a previsibilidade legal discrimina de giemntaxativa a possibilidade
de flexibilizacdo da jornada em condi¢des espedfiquais sejanatividades continuas
de regime de turnos ou escalas, em periodo igualsoperior a doze horas
ininterruptas, em funcdo de atendimento ao puliecdrabalho no periodo noturno.

Resta observar que ha posicionamento do Ministéldo Planejamento,
Orcamento e Gestdo acerca da flexibilizagdo dasgass dos servidores das IFES.
Instado a manifestar-se acerca da Portaria n° /2@83, de 29 de outubro de 2013 que
regulamentou a jornada de trabalho dos servidorésnido-administrativos em
Educacéo do Instituto Federal Catarinense — SaatariGa — IFC, o MPOG através da
NOTA TECNICA N° 41/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP  reafir a
impossibilidade da concessao indiscriminada dabiilezacéo da jornada de trabalho. O
entendimento prolatado sustentou-se no PARECER 8001/MCA/CGU/AGU, a

saber:
A excecao prevista no art. 3°, portanto, deve pkcamla apenas em casos
bem especificos. E necessario atentar para a idadel de eventual
estabelecimento de jornada prevista no artigo ®ekryeto 1.590/95 como
regra geral, indistintamente a todos os serviddeesm 6rgao e sem atencao
aos requisitos exigidos. [...]

De forma consonante é o entendimento dos érgdosodiole, o Acérdao
5847/2013 - Primeira Camara do Tribunal de Conéabligido, de relatoria da Ministra
Ana Arraes, assim arremata:

A flexibilizacéo da jornada de trabalho pode sestadh se existirem os trés
fatores: i) os servicos exijam atividades continuas; i) oegime de
trabalho ocorra por meio de turnos ou escalas; ei)io trabalho ocorra
em periodo igual ou superior a doze horas inintermptas. Nesse contexto,
observa-se que as atividades a que se referemtso2are 3° do Decreto
1.590/1995, com a redacdo dada pelo Decreto 4.838/380 de natureza
diversa e merecem, portanto, tratamento diferenceachdo generalizado.
(grifo nossg

Ante todo o0 exposto, torna-se claro que a implaaagdiscriminada de redugao
de jornada possui 6bice legal. Essa conclusdoesinnge a possibilidade de adocéo de
medidas normativas e administrativas que possamlizgue racionalizar a execugao
de servicos no ambito da UFS, em setores que aeada requisitos expostos, desde
que, em plena conformidade com os principios daiAdtmacdo Publica, em especial
os elencados no Art. 37 da CF.

Vale ressaltar que, além da matéria de direitituacdio fatidica concernente ao
dimensionamento da forca de trabalho da UFS, déoasophecimento da categoria dos
técnicos administrativos, apresenta um déficitiigaiivo de pessoal.

Por meio de oficios direcionados ao MEC (Oficio /2833 GR, Oficio
368/2013GR, Oficio 401/2013 GR, Oficio 414/2013 (M) solicitado e reiterado a
necessidade premente de incremento da forca daltoalatravés da liberacdo de
cédigos de vaga para diversos cargos. Entre essi@® ®s de Assistente em



Administragdo, Técnicos de Laboratério, TécnicosTdenologia da Informacédo, bem
como Técnicos para darem suporte aos cursos delarig da area da saude e para
atender aos novos campi do interior e o recentemenado Centro de Ciéncias
Agréarias Aplicadas — CCAA; sem contar os cargoNde!l Superior, totalizando um
minimo de cerca de 450 novas vagas solicitada®, @ vagas ja liberadas pelo MEC,
cujo Edital do concurso esta publicado e com inpées abertas.

O Ministério da Educagédo reconhece que a propoigdal entre o corpo
discente e o técnico administrativo deve ser dd.1A:UFS conta atualmente com
1.296 servidores do quadro efetivo distribuidos di@ersas areas administrativas e
académicas. Ha um descompasso na proporcao apigsenina vez constatado que o
corpo discente da UFS é de pouco mais de 30.00@sal$endo assim, o quantitativo
de técnicos deveria ser praticamente 65% (sessaiao por cento) maior que o atual.

Esse déficit se torna transparente quando da riéadesde contratacdo de 300
funcionérios terceirizados, 0os quais atuam no apdiinistrativo, de forma a permitir
o funcionamento minimo da demanda administratiegaémica da UFS. Ressalte-se
gue ha ainda a mao de obra terceirizada que adenatividades abarcadas pelos cargos
da carreira dos Técnicos Administrativos em Eduzag& quais estdo em extingdo, a
exemplo dosnotoristas, vigilantesauxiliares de servigcos geraesdaterceirizagdo dos
servigos do Restaurante Universitargntre outros.

A Administracdo desta IFES, através da Reitoriam apresentar as seguintes
proposicdes com fito de ponderar e avaliar o mékitgleito que se apresenta, sobre a
possibilidade de reducéo da jornada de trabalhéOdpara 30 horas semanais, com o
objetivo de atender aos requisitos legais, mesraatelida dificuldade operacional e
administrativa ocasionada pelo déficit de pessoal:

a) A revogacédo da portaria 3647 do GR de 01 de noventdde 2013.

b) Envio de proposta de Resolu¢cdo ao CONSU, para queja incluida
na préxima pauta de reunido, criagdo e a regulameatdo de
Comissdo Propria de Flexibilizacdo de Jornada (CPHJ com o
intuito de oferecer fundamentacdo técnica e objetar a descricao
aprofundada das situagdes de trabalho que se enquach nos moldes
da legislacéo pertinente.

c) Elaboracdo de Procedimento Administrativo Préprio,para subsidiar
os trabalhos da CPFJ, que vise a caracterizagdo dsstores passiveis
a execucao de servicos que exijam: atividades caniés; regime de
trabalho por meio de turnos ou escalas; atividadene periodo igual
ou superior a doze horas ininterruptas de atendimeno.



2. REVOGA(;AO IMEDIATA DO CONTRATO UFS/EBSERH
A UFS celebrou, em outubro de 2013, contrato cé&#BE8ERH para gestao do Hospital
Universitario, por forca da Lei n°® 12.550/2011. Tegislacdo além de autorizar a
contratacdo procedida, dispde sobre a disponibdizade pessoal, bens moveis e
imoéveis das IFES para EBSERH para a consecucdimduetendido. Ressalte-se que
nao existe terceirizacdo da atividade fim da UR®&I g¢eja, o ensino, a pesquisa e
extensdo, eis que tal permanece como atribuicdsF&a através dos Departamentos de
Medicina, Enfermagem, Odontologia, e outros qukzem o HU como espaco de
laboratério e atividades praticas. Foi contratadonforme expresso na clausula
primeira do ajuste, a oferta de assisténcia melaspitalar, ambulatorial e de apoio
diagnostico e terapéutico no ambito do SUS (que énaividade fim da UFS) e o
APOIO ao ensino, pesquisa e extensdo na formacdmestwas no campo da saude
publica.
A EBSERH por forga da lei € empresa publica vindalao Ministério da Educacéo e
tem a finalidade de prestar assisténcia aos servigmlicos inseridos integralmente no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), além d@rapoensino e a pesquisa em
instituicbes federais de ensino superior. E fate gwmorma esta sendo questionada na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 488%posta pelo Procurador-Geral da
Republica que alega que a Lei Federal teria vin€onstituicdo, diante da auséncia
de lei complementar federal definindo as é&reas tdacdo das empresas publicas,
qguando dirigidas a prestacdo de servicos publiCagra alegacdo é de que seriam
inconstitucionais as previsdes de contratacéo mksees pela CLT e de celebragcéo de
contratos temporarios de emprego, por se tratang@esa publica. Na manifestacdo
apresentada ao Supremo, a AGU destacou que a ideckesde lei complementar para
definicdo das areas de atuacéo de entidades dan&sthagédo Publica indireta, aplica-se
apenas as fundacdes de direito privado. Nesse ems@mpresas publicas estdo
excluidas, conforme prevé o artigo 37 da Consfituic Ao defender a
constitucionalidade da lei, a Advocacia-Geral eglgue no caso, a EBSERH foi
instituida para regularizar os recursos humancs relacdes de trabalho nos hospitais
uma vez que muitos hospitais universitarios fademantém vinculos considerados
irregulares pelos 6rgédos de controle e fiscalizaGadros , como o caso do HU/UFS,
nao podem ampliar seus servicos ou manter a qdalides atualmente prestados, face
a caréncia de pessoal. Por meio de concursogpsibh empresa publica ira recompor
a forca de trabalho dos hospitais, permitindo diva@gio de leitos desativados em
decorréncia da falta de profissionais e a ampliagéoservicos. A EBSERH é
responsavel ainda pela manutencdo e coordenacaddPrdgrama Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios FeddRIEHUF), iniciativa que objetiva
a reestruturacdo e revitalizagcdo dos hospitaisulados as universidades federais.
Dessa forma, a Advocacia-Geral defende que a ¢agé@a da Empresa pelas
universidades federais visa garantir melhoria nstdge sem que haja afronta ao
principio da autonomia didatico-cientifica, adnirdsva e de gestdo das universidades
previsto na Constituicdo. Ainda de acordo com anPei2.550/2011, todos 0s servigcos
de atencdo a saude prestados pelos hospitais sitdvies federais com contrato



firmado com a EBSERH permaneceré&o integralment@mato do SUS, ndo se falando
em privatizacao da prestacao de assisténcia a.saude

No caso especifico das a¢bes ajuizadas em Seagihsstica Federal entendeu que nao
h& afronta a legislacdo e a contratacdo visa gammhanutencdo e a qualidade dos
servigos prestados no ambito do SUS.

A Justica Federal reconhece na deciséo, exprestanaelagalidade da cesséo dos bens
da UFS para a prestacdo dos servigos e, quantessngl, é garantido, legalmente e
contratualmente, a permanéncia dos servidores @arndkegime estatutario, com todas
as garantias a ele inerentes.

Anexo a decisao judicial prolatada no Processaajiai pelo SINTUFS.

3. AFASTAMENTO INTEGRAL DO TECNICO-ADMINISTRATIVO
PARA CURSAR POS-GRADUAGCAO
O direito ao afastamento integral para cursar Piash@c¢ao dentro do Estado encontra-
se em processo de discussdo uma vez que estiraita¢éed no CONSU, resolucéo
especifica a ser relatada pelo Conselheiro MéarioaAd dos Santos, a qual podem ser
encaminhadas emendas que atendam as demandas eatpriaat devidamente
representada no referido Conselho.

4, CONSTRU(;AO DE UMA POLITICA DE ASSEDIO MORAL E SEXUA L
DENTRO DA UFS
Estamos discutindo uma agenda para construcdo dealitica de combate ao assédio
moral na UFS envolvendo a Comisséo de Etica, adOuui e a Pré-Reitoria de Gestdo
de Pessoas. Entendemos que a parceria com o &inditendamental nesse processo.

5. CONSTRUCAO DE CRECHES E RESTAURANTES EM TODOS OS
CAMPI DA UFS

a) Em relacdo a construgédo de creches, foi feiteulta para verificar as condi¢des
legais e técnicas para atendimento da reivindicagao

O Decreto n° 977, da Presidéncia da Republicackestal1® paragrafo do Art. 7° que:
“Fica vedada a criagdo de novas creches, matemaigardins de infancia como
unidades integrantes da estrutura organizacionabrgéo ou entidade, podendo ser
mantidas as ja existentes, desde que atendam diigepaxigidos a custos compativeis
com os do mercado.”

RESPOSTA (1):
Os servidores publicos sdo beneficiarios de auxili&escolar em valor monetario,
constante em seu contra-cheque.

b) Em relacdo a construcdo de restaurante uni@gosiem todos os campi, a
Administracdo Superior da UFS tem buscado juntM&E a ampliacdo de recursos
orcamentérios para a implantacao gradual de resti@s nos campi fora da sede.

RESPOSTA (2):



Considerando que 0s recursos para manutencdo thureede, via de regra, séo
oriundos da fonte PNAES, o valor das refeicbes saidamente subsidiado para os
alunos em situacdo de vulnerabilidade sécio-ecar@neonforme previsto no Decreto
Federal 7234/2010.

Os servidores publicos sdo beneficiarios do auslimentacdo em valor monetario,
constante em seu contra-cheque.

6. IMPLANTACAO DE CURSOS DE CAPACITACAO E QUALIFICACAO
Anexamos o Plano Anual de Capacitacdo 2014 quesoqmid a solicitacdo de cursos
para as classes A, B, e C.

7. CRIACAO DE UMA ESTRATEGIA DE SEGURANCA INTERNA QUE
ASSEGURE A PRESERVACAO DOS BENS PATRIMONIAIS E,
ESPECIALMENTE, A INTEGRIDADE FiSICA DOS
TRABALHADORES E ESTUDANTES DA UFS:

O Reitor da Universidade Federal de Sergipe, nadessuas atribuicdes e considerando
0 que consta na Comunicacdo Interna n°® 060/2013EFQAEN, autorizou, mediante
Portaria N° 3131/2013/GR, a criacdo de Grupo dédlha, constituido por membros
representantes dos sindicatos, da gestdo supedar @®munidade universitaria para
definir as diretrizes e estratégias de segurant¢indeersidade Federal de Sergipe.

As orientacdes e encaminhamentos do Grupo de Tiakatdo expressos em atas, cuja
operacionalizacdo das a¢des mais urgentes estd fedtiadpela Divisdo de Vigilancia,
Departamento de Servigcos Gerais e Superintendé@adiafraestrutura.

8. IMPLANTACAO DE ESTRUTURA DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL  DE
SAUDE PARA A COMUNIDADE UNIVERSITARIA

A Reitoria da UFS tem se preocupado com a circalatidia de mais de 20 mil
pessoas em seus campi, 0 que representa uma @pwggivalente a uma cidade
pequena, sob riscos de intercorréncias que fogewrodtole de gestores. No Brasil,
apods o advento do Sistema Unico de Salide e a salizaicio de cuidados, os Servigos
de Atendimento de Médico de Urgéncia ndo podem mseaiscriados pelos agentes
publicos para atendimento exclusivo da comunidatigetsitaria, negligenciando o
entorno da mesma. Além disso, existe um sistemdicpubedicado exclusivamente
para isso que € o SAMU (Servico de Atendimento MaeeUrgéncia). Entretanto a
UFS, através de sua Reitoria, tomou iniciativagpi®ximacdo da comunidade destes
servigos e para capacitacdo desta mesma comurpdaaledpidas respostas a eventos
com numero elevado de vitimas e para oferecer do&gque antecedem a chegada dos
servigos publicos de respostas a eventos como énwag meédicas e incéndios.

Duas das medidas sao de efeitos mais imediatosoc@rstituem na criacdo de
Brigadas de Incéndios e de Brigadas de Primeir@sr&ms. Os treinamentos e cursos
serdo ofertados pela UFS e ministrados por professe técnicos administrativos da
UFS doscampide Lagarto e de Aracaju para o atendimento gqueceadé a chegada do
SAMU e, em associa¢cdo com o Corpo de Bombeirosteid Militar, das brigadas de



incéndio. Ambas as brigadas serdo formadas poideees (Técnicos Administrativos
e Professores) e Alunos, voluntarios da Universid&dderal de Sergipe, de seus
diversoscampie centros. Complementando estas medidas, estedwxdssidades para
instalacdo de DEAs (Desfibriladores Externos Autiicng).

Duas outras medidas irdo decorrer de recentes iag€ges da universidade em
associacéo para instalacdo de uma base do CorBordeeiros, junto ao Governo do
Estado de Sergipe, no perimetro do Campus e uma (RAdade de Pronto
Atendimento), junto a Prefeitura do Municipio deoS@ristovdo. Estas medidas
beneficiardo todo o entorno da Cidade Universitara. José Aloisio de Campos.

Com estas medidas, a Reitoria espera, complementamd a instalagdo de DEAS
(Desfibriladores Externo Automaticos) e treinametéosocorristas para seu uso, criar
um arcabouco que permita rapida resposta da coaudmid eventos com mdultiplas
vitimas e capacitacdo para oferecer cuidados gtexefem a chegada dos servicos
publicos oficiais.

9. CRIACAO DE CURSOS PROFISSIONAIS DE POS-GRADUACAO
EXCLUSIVO PARA OS TECNICOS-ADMINISTRATIVOS

Os cursos profissionais de pos-graduacao paracogdéadministrativos sdo objeto da
Portaria Ministerial n°® 27 de 15 de janeiro de 20&ditada pelo Ministério da
Educacéo, que institui o Plano Nacional de Desemwehto Profissional no ambito das
IFE para o qual a UFS ja apresentou a sua demanda.

Cidade Universitaria Prof. José Aloisio de Camdsde abril de 2014

Angelo Roberto Antoniolli
REITOR



