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As novas perspectivas criadas com as descobertas do pré-sal, a preocupagdo em nao se
deixar contaminar com a “doen¢a holandesa”, entremeada com a vontade de dar a pubere
riqueza um destino socialmente justo, que resgate dividas histéricas da nacéo brasileira com
os seus excluidos, fez emergir no cenario nacional a discussdo sobre a necessidade de o Brasil

criar seu Fundo Social e Fundo Soberano.

Fundo Soberano no Mundo

Os fundos soberanos sdo instrumentos de investimentos administrados pelos governos
de um pais. Dentre os objetivos destes fundos estdo: garantia para politicas anticiclicas;
constituir poupanca para geracOes futuras; evitar a temida apreciagdo cambial (doenca
holandesa).

Os ativos que compbem os fundos comumente advém de fontes diversas, como
reservas internacionais, excedentes da arrecadacdo fiscal ou do lucro de estatais.
Majoritariamente, sdo recursos da economia do petréleo (6leo e gas). Dentre os continentes a

Asia e o Oriente Médio possuem a maior quantidade de Fundos Soberanos.
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Em 2008, os ativos dos diversos fundos foram estimados em US$ 4, 255.9 trilhGes. O
FMI projeta que em 2012 eles devem atingir 10 trilhdes de dolares (The Economist, 2008).
Entre os maiores fundos soberanos estdo a de Abu Dhabi (Abu Dhabi Investment Authority -
ADIA) com US$ 875 bilhdes e o da Noruega (Government of Pension Fund - GPF) com US$
380 (SWF, 2010).
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Os fundos tém adquirido crescente importancia pelo grande controle de ativos
internacionais que possuem. Entre os elementos de positividade dos fundos estd a
possibilidade dos mesmos exercerem importante controle publico sobre o capital privado,
visto que, os fundos soberanos sdo de propriedade dos governos dos paises e podem vir a
exercer mando de parte substantiva de acGes de empresas estrangeiras privadas. De igual
forma os fundos apresentam como elementos de preocupacdo a possibilidade de ingeréncia
econdmica de uma nacao sobre as outras e a pouca transparéncia nas suas agoes e elementos

de controle.

Fundo Soberano do Brasil

O Fundo Soberano do Brasil (FSB) foi criado pela Lei 11.887, de 24/12/2008, com
ativos da ordem de R$ 14,2 bilhdes, em meio ao expressivo crescimento das reservas
internacionais que, em 2008, ultrapassam os US$ 200 bilhdes. O FSB tem como objetivos,
“formar poupanca publica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e fomentar projetos, de
interesse estratégico do Pais, localizados no exterior .

Do ponto de vista do Controle do FSB a mesma lei prevé: que “o Conselho
Deliberativo do FSB, composto pelo Ministro de Estado da Fazenda, pelo Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e pelo Presidente do Banco Central do Brasil, e
disporéa sobre suas atribuicGes, estrutura e competéncias .

A conjuntura que potencializou a criacdo do FSB, seus objetivos e a hegemonia de sua
administracdo pelos ministros da area de financas e gestdo denunciam que 0 mesmo possui a

clara finalidade de prover mecanismos precipuamente buscando a estabilidade Fiscal.

Fundo Social
O Fundo Social (FS) é construido em meio as perspectivas da descoberta do pré-sal. E

gerido pela Lei n® 12.351, de 22/12/2010, tendo “finalidade de constituir fonte de recursos
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para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate & pobreza e de desenvolvimento: | - da educacao; Il - da cultura; 111 - do esporte; IV
- da saude publica; V — da ciéncia e tecnologia; VI — do meio ambiente; VII — de mitigacéo e
adaptacao as mudancas climaticas .

A mesma lei preceitua que o FS estd vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica, a quem cabe definir a composicdo e o funcionamento do Comité de Gestdo
Financeira do Fundo Social (CGFFS) e o Conselho Deliberativo do Fundo Social (CDFS)
esses dois organismos definem a politica de investimento e propor as prioridades e a
destinacao dos recursos.

O Fundo Social, embora possua finalidades e objetivos diferentes do Fundo Soberano
do Brasil, tem em comum com o este o fato de na sua instauracdo ndo contar com nenhum
ministro das areas mais sensiveis as questfes sociais. Esta constatacdo, percebendo o estagio
embrionario de formacédo desses fundos, deve animar 0s setores e organizagdes populares na
formulagdo de propostas, com o fim de fazer firmar representantes das areas sociais, das
variadas matizes populares, dentro do CGFFS e CDFS.

Soberania e Justica Social

Importa compreender a hipGtese de que os Fundos Sociais no Brasil ou sdo
socialmente justos ou nédo serdo soberanos.

Socialmente justo dir-se-a respeito a uma estrutura de pais que garanta, entre outros
aspectos: 0 acesso a terra para todos que dela precisam; relacbes de trabalho pautadas no
respeito aos direitos elementares dos trabalhadores; uso republicano dos recursos publicos;
educacao publica e de qualidade para todos.

No tocante a soberania, é importante salientar que o conceito mais divulgado e
conhecido denota poder absoluto, posse de poder politico, o poder de mando em ultima
instancia. Entretanto essa nédo € a Unica possibilidade para a palavra. Em Hobbes, a expressédo
tem o sentido também de racionalidade adequada aos objetivos. Em Rousseau, a mesma
expressao é entendida enquanto racionalidade substancial, como busca do interesse geral
(Matteucci, 1998). A partir da construcdo analitica desses dois pensadores, pode-se interpretar
soberania enquanto funcéo de objetivos, fins e interesse geral.

Ao se aplicar o conceito de soberania presente em Hobbes e Rousseau aos fundos de
recentemente criados no Brasil, conforma-nos afirmar que eles serdo soberanos, na medida
exata em que se destinarem a servir ao interesse geral de combater a brutal desigualdade

social brasileira.
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